              
Општинска управа општине Блаце –Одељење органа општине и друштвених делатности решавајући по захтеву Срђана Драгићевића, из Београда (Вождовац), ул. Павла Лабата 012А,  за доделу државне помоћи ради обнове – изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну, јулу и августу 2025. године, на основу члана 11, 18. и 19. став 2. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Сл. гласник РС“, бр. 112/15), Уредбе о утврђивању државног програма помоћи и обнове изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну, јулу и августу 2025. године („Сл. гласник РС“, бр. 61/25, 67/25 и 76/25) и чл. 9, 10, 11, 106, 136. и члана 167. став 2. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, бр. 18/16, 95/18-аутентично тумачење и 2/23 –Одлука УС), у поновном поступку поступајући у складу са Решењем Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, 44 број: 217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године, дана 27. јануара 2026. године, доноси
Р Е Ш Е Њ Е  
1. УСВАЈА СЕ Захтев Срђана (Витомир) Драгићевића, из Београда (Вождовац), ул. Павла Лабата 012А, ЈМБГ 0608966734017, за доделу државне помоћи ради обнове – изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну, јулу и августу 2025. године, и утврђује се да је:
-породично стамбени објекат изграђен на катастарској парцели  бр. 1582 КО Чунгула, површине 50 м² (нето 38 м²), спратности П, чији је власник подносилац захтева у потпуности изгорео.
2. Категоризација штете извршена је у складу са Упутством о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода (“Сл. лист СФРЈ”, бр. 27/87), од стране Комисије за процену штете на породичним стамбеним објектима у својини грађана, настале након елементарне непогоде пожара који је задесио територију општине Блаце током јула 2025. године, образована Решењем Општинског већа општине Блаце, број: II-02-1491/2025 од 14.07.2025. године (у даљем тексту: Комисија) и утврђено оштећење је оцењено као VI (шеста) категорија оштећења, а  исправност и тачност процене штете и извршене категоризације потврдила је Верификациона комисија –Министарства за јавна улагања Владе Републике Србије, Немањина 11, својим Извештајем о извршеној Верификацији процене штете за општину Блаце, број: 217-03-10/13/2025-01, од 24. 7. 2025. године.
3. За штету насталну на објекту наведеном у тачки 1. диспозитива овог решења утврђује се државна новчана помоћ ради обнове изгорелог стамбеног објекта, власнику Срђану Драгићевићу, из Београда (Вождовац), ул. Павла Лабата 012А, у износу од 3.000.000,00 динара (словима: три милиона динара) у складу са Државним програмом помоћи и обнове изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну, јулу и августу 2025. године (у даљем тексту: Програм).
4. Министарство за јавна улагања Владе Републике Србије, извршиће исплату новчане помоћи, по коначности овог решења, власнику породично стамбеног објекта Срђану Драгићевићу, из Београда (Вождовац), ул. Павла Лабата 012А, у износу од 3.000.000,00 динара (словима: три милиона динара), на његов текући рачун, број: 115000000028581308, отворен код Yettel.Bank.
О б р а з л о ж е њ е
Срђан (Витомир) Драгићевић, из Блаца, ул. Радоша Јовановића Сеље ББ, власник породично стамбеног објекта, површине 50 м2 (нето 38м2), изграђеног на кп. бр. 1582 КО Чунгула, у остављеном року, у складу са чланом 15. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Сл. гласник РС“, бр. 112/15), поднео је Општинској управи општине Блаце, пријаву штете од елементарне непогоде за доделу државне новчане помоћи, ради ради обнове - изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну, јулу и августу 2025. године, заведену под бројем: II-87-1525/2025 дана 16. јула 2025. године.

Уз пријаву подносилац захтева је приложио: -Очитану личну карту, број: 007075557 издату од  ПС у Блацу,
-Очитану личну карту супруге, Љиљане Драгићевић, број: 012296956 издату од ПС у Блацу,

-Очитану личну карту сина Вељка Драгићевића, број: 012483772 издату од  ПС Вождовац, 

-Фотокопију текућег рачуна, број: 115000000028581308, отворен код Yettel.Bank, и

-Фотокопију рачуна за електричну енергију, за месец јун 2025. године.

У складу са чл. 9. ст. 3. и 4. и чл. 103. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, бр. 18/16 тумачење и 2/2023 –одлука УС), на основу потписане изјаве странке да је сагласна да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни у поступку одлучивања па је у складу са тим ово Одељење преко еУправе прибавило:

-Преглед непокретности из базе катастра непокретности РГЗ, од 15. јула 2025. године, за непокретност уписану на кп. бр.1582 КО Чунгула –број извода (лист непокретности) бр.857  КО Чунгула, 

-Извод венчаних, бр. 202-00-1/2025-26/100769 од 19.08.2025. године, и

-Информацију Одељења за буџет, финансије, локалну пореску администрацију и јавне набавке о томе да ли се неко од чланова породице Драгићевић води као порески обвезник на стамбеном објекту који је предмет поступка за доделу државне помоћи.

По службеној дужности су прибављени:
- Записник Комисије, о процени штете за стамбене објекте, број: II-87-1525/2025 од 16.07.2025. године, са фотографијама пожара,

- Извештај о извршеној верификацији процене штете за општину Блаце од стране Верификационе комисије Министарства за јавна улагања Владе Републике Србије, број: 217-03-10/13/2025-01, од 24.07.2025. године, којим је потврђена исправност и тачност процене штете Комисије општине Блаце.

По спроведеном поступку, првостепени орган, Општинска управа општине Блаце - Одељење органа општине и друштвених делатности, донело је Решење, број: II-87-1525/2025 од 20.08.2025. године, којим се одбија захтев Срђана (Витомир) Драгићевића, из Блаца, ул. Радоша Јовановића Сеље ББ, за доделу државне помоћи ради обнове - изгорелих и оштећених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства пожара у јуну и јулу 2025. године, као неоснован. 
Против наведеног решења, Срђан Драгићевић, поднео је Комисији за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, благовремену и допуштену жалбу, заведену код првостепеног органа, под бројем: 1415 од 15.09.2025. године. 
Након разматрања жалбе, одговора на жалбу, ожалбеног решења и осталих списа, Комисија за утврђивање штете од елементарних непогода Владе РС, Решењем 44 број: 217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године, поништила је Решење Општинске управе општине Блаце –Одељења органа општине и друштвених делатности, број: II-87-1525/2025 од 20.08.2025. године, и предмет вратила првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање.

Својим решењем, другостепени орган -Комисија за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, указује првостепеном органу: „да је према одредби члана 4. став 1. Уредбе о начину верификације штета садржаних у извештајима о процени штета јединица локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр. 84/14) предвиђено да је верификација стручни поступак који подразумева утврђивање исправности и тачности процене оштећења односно категоризације коју је, на основу Упутства о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода (“Сл. лист СФРЈ”, бр. 27/87), извршила јединица локалне самоуправе на чијој територији се штета догодила, да је у конкретном случају првостепени орган своју одлуку засновао на чињеници да подносилац захтева није доставио довољно јасне доказе да је предметни објекат у свакодневној или редовној употреби. Одредбама члана 17. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Сл. гласник РС“, бр. 112/15), је између осталог прописано, да Канцеларија за јавна улагања врши верификацију процене штете коју су извршиле комисије које је образовала јединица локалне самоуправе, те да је верификација стручни поступак који подразумева потврђивање исправности и тачности процене штете коју су, на основу акта о јединственој методологији за процену штета од елементарних и других непогода, извршиле комисије које је формирала јединица локалне самоуправе. Чланом 18. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде је прописано да по пријави штете, извршеном утврђивању, процени и верификацији штете орган јединице локалне самоуправе наставља поступак за утврђивање права на државну помоћ, позивом странци да се изјасни о верификованом записнику о процени штете и другим релевантним околностима од значаја за утврђивање права на државну помоћ. Уколико се странка која је уредно позвана не одазове позиву, а не оправда свој изостанак, сматраће се да је сагласна са верификованим записником. Ова комисија је става да је побијано решење донето супротно и одредби наведеног члана 18.  Закона о обнови након елементарне и друге непогоде, као и одредбама члана 11. и 106. Закона о општем управном поступку, којима је прописано да странци мора да се пружи прилика да се изјасни о чињеницама које су од значаја за одлучивање у управној ствари, односно да поступак не може да се оконча док се странци не пружи прилика да се изјасни о чињеницама које су од значаја за поступање у управној ствари. Имајући у виду утврђено неспорно је да су побијаним решењем повређене одредбе Закона о обнови након елементарне и друге непогоде и Закона о општем управном поступку“.

 Сагласно изложеном, Комисија за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, нашла је да је потребно да првостепени орган у поновном поступку отклони утврђене недостатке, да омогући жалиоцу да учествује у поступку, изјасни се о верификованом записнику о процени штете и свим другим релевантним околностима од значаја за утврђивање права на државну помоћ, да прибави све неопходне доказе ако је потребно и да на правилан и потпун начин утврди све одлучне чињенице за доношење одлуке у предметној управној ствари.
У извршењу другостепеног Решења Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, 44 број: 217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године, првостепени орган Одељење органа општине и друштвених делатности Општинске управе општине Блаце, упутило је Срђану Драгићевићу, из Блаца, ул. Радоша Јовановића Сеље ББ, позив за усмену расправу заказану за дан 29.12.2025. године. Уз позив првостепени орган проследио је и  Решење Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, 44 број: 217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године. Достава позива и предметног решења није извршена ни након више покушаја доставе зато што Срђан Драгићевић више не живи у Блацу, на адреси Радоша Јовановића Сеље ББ, коју је имао у моменту подношења пријаве на јавни позив. Испоставило се да је, Срђан Драгићевић, на овој адреси привремено становао, са супругом Љиљаном, код станодавца Милоша Стевановића, из Блаца, а да сада обоје привремено живе у Београду, код сина Вељка Драгићевића, зато што су обоје лошег здравственог стања. Ову информацију првостепеном органу пружио је Милош Стевановић, из Блаца, након што је, у свом дворишту затекао Зорана Милошевића, курира Општинске управе општине Блаце, дана 18.12.2025. године, који се распитивао о Срђану Драгићевићу. 
Имајући у виду наведено, првостепени орган је, предметни позив и другостепено решење, упутио Срђану Драгићевићу, путем редовне поште, на адресу добијену од Милоша Стевановића, Вођеница д.о.о. стовариште, ул. Булевар Патријарха германа 70, 11223 Бели Поток (Београд). Ову пошту Срђан Драгићевић није добио, као што ни првостепени орган није добио повратнице о пријему пошиљки. Ово из разлога што се Срђан Драгићевић у том периоду није налазио на наведеној адреси. 

Након што је обавештен од Милоша Стевановића да првостепени орган покушава да ступи са њим у контакт, Срђан Драгићевић је, дана 26.12.2025. године, телефонским путем, контактирао Драгану Раденковић, лице које води поступак, и том приликом је обавестио да се налази на стационарном лечењу у КБЦ Дедиње и да није у могућности да се одазове позиву заказаном за дан 29.12.2025. године, са почетком у 11,00 сати, те је замолио да се термин саслушања одложи за 26.01.2026. године, јер му је потребно да се опорави од операције коју је имао. Првостепени орган је уважио молбу Срђана Драгићевића, јер је основана и одложио је саслушање за предложени термин, односно за 26.01.2025. године.. 
На дан заказаног саслушања, 26.01.2026. године, жалилац Срђан Драгићевић, приступио је код првостепеног органа, у пратњи супруге Љиљане Драгићевић. У поступку пред овим органом, а након упознавања са Решењем Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода Владе РС 44 број:  217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године, у изјави датој на записник, дана 26. јануара 2026. године, са почетом у 11,20 часова, подносилац пријаве Срђан (Витомир) Драгићевић, из Београда (Вождовац), ул. Павла Лабата 012А, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу изјавио је: „Пријаву за доделу државне помоћи сам поднео ја, јер је кућа која је изгорела у мом власништву. Моја адреса пребивалишта у моменту подношења пријаве и данас се разликује зато што сам заједно са породицом неко време морао да напустим кућу, у периоду деобе између мене и брата Драгићевић Небојше, јер је било неизвесно коме ће кућа припасти, па смо неких шест месеци становали у Блацу, код Милоша Стевановића, на адреси „Радоша Јовановића Сеље“. Након што је кућа припала мени вратили смо се у породичну кућу, у Чунгули. На Ваше првостепено решење морао сам да изјавим жалбу, коју је комисија уважила, јер сам буквално остао без крова над главом. Кућа ми је изгорела до темеља и све што сам имао, документа, ствари, успомене, изгорели су заједно са њом, зато сада и немам да вам пружим неки конкретан доказ да сам редовно са својом породицом живео у кући коју више немам. Моју породицу чине супруга Љиљана, син Вељко и ја, али смо у кући која је изгорела свакодневно живели супруга и ја, син Вељко се одселио у Београд, живи као подстанар, ради код приватника и од прихода издржава и себе и нас. Супруга је радила неку годину па се разболела и од тада није способна да привређује, а ја док се нисам разболео радио сам и накупио 36 година радног стажа, али нажалост због болести сам морао да престанем да радим и сада сам незапослено лице. Поред тога што сам дугогодишњи дијабетичар имао сам и других здравствених проблема па смо и ја и супруга били принуђени да се привремено преселимо код сина у Београд, ради лечења. Од Милоша Стевановића, из Блаца, који ми је био и комшија у селу Чунгула, сам сазнао да сте ме тражили ради уручења позива за саслушање које је било заказано за 29.12.2025. године, али пошто сам се у том периоду налазио на стационарном лечењу у КБЦ Дедиње, позвао сам вас телефоном и замолио да саслушање буде данас. Желим да напоменем да смо супруга и ја намеравали да се вратимо у Чунгулу када ја остварим право на пензију, а испада да немамо где да се вратимо. Наша породице нема ни једну некретнину, осим куће која је изгорела, осуђени смо да будемо и даље подстанари. Ево данас због поступка смо дошли из Београда аутобусом, а одсели смо код супругине сестре у селу Дреновац, општина Прокупље, јер више немамо свој кров над главом. Сагласан сам са верификацијом процене штете за мој породично стамбени објекат, односно са VI категоријом оштећења. Тачно је да на рачуну за електричну енергију није било потрошње у 2025. години, јер смо нас двоје код сина од 2024. године, али се на рачуну види да постоји дуг из претходног периода, када смо свакодневно живели у изгорелој кући. Наши рачуни нису ни могли бити високи, јер смо скромно живели. Нисмо користили комуналне услуге од ЈКП „Блаце“, јер смо имали своју воду, коју смо сами довели“.

Као доказ изнетим наводима у изјави, Срђан Драгићевић, из Београда, приложио је првостепеном органу: фотокопију Отпусне листе КБЦ „Др Драгиша Мишовић-Дедиње“ у којој је наведено да се Драгићевић Срђан налазио на стационарном лечењу у периоду од 11.11. до 30.12.2025. године, фотокопију Извештаја исте клинике о обављеном контролном прегледу, од 22.01.2026. године, фотокопију Извештаја лекара специјалисте Опште болнице „Др Алекса Савић“, Прокупље, од 16.11.2021. године и фотокопију Отпусне листе са епикризом КЦ Ниш, Клинике за психијатрију за супругу Љиљану Драгићевић, којом доказује да и она има здравствених проблема.   

Узимајући у обзир то да је Милош Стевановић, из Блаца познавао жалиоца и његову породицу, јер им је био станодавац, а у циљу прикупљања што више доказа и информација важних за поновни поступак, првостепени орган је, дана 26.12.2025. године, са почетком у 12,00 часова, узео изјаву на записник и од овог лица, при чему је Милош Стевановић, из Блаца, са лк. Бр. 009767046, издатом од ПС у Блацу, под пуном материјалном и кривичном одговорношћу изјавио: „Породицу Срђана Драгићевића лично познајем и комшије смо у селу Чунгула. Од када знам за ову породицу живи у тешким околностима. Кућа у Чунгули где је Срђан живео са породицом била је неко време спорна, односно у периоду деобе па су Драгићевићи у том периду живели код мене у Блацу на адреси „Радоша Јовановића Сеље“. Познато ми је да њихов син Вељко живи као подстанар у Београду и да су се његови родитељи преселили на неко време код њега због лечења, али исто тако знам да су намеравали да се врате у породичну кућу у селу Чунгула када Срђан добије старосну пензију, али те куће више нема, јер је изгорела до темеља. Истичем да су Драгићевићи кућу свакодневно користили, а да су привремено због болести код сина у Београд.“ 
У поновном поступку, односно у извршењу Решења Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода Владе Републике Србије, 44 број: 217-10698/2025-1 од 04. децембра 2025. године приликом одлучивања о праву на помоћ, по поднетом захтеву Срђана Драгићевића,  Општинска управа општине Блаце –Одељење органа општине и друштвених делатности утврдило је:
-да је Срђан Драгићевић штету пријавио у складу са законом,

-да је штета непосредна последица елементарне непогоде –пожара (доказ:приложене фотографије),

-да је стамбени објекат, власника подносиоца захтева, изграђен на катастарској парцели, бр. 1582 КО Чунгула, површине 50 м² (нето 38 м²), спратности П у потпуности изгорео, што је констатовано Записником Комисије, о процени штете за стамбене објекте, број: II-87-1525/2025 од 16.07.2025. године, којим је утврђена VI (шеста) категорија оштећења, а  који је верификован Извештајем о извршеној верификацији процене штете за општину Блаце од стране Верификационе комисије Министарства за јавна улагања Владе Републике Србије, број: 217-03-10/13/2025-01, од 24.07.2025. године, 
-да породицу подносиоца захтева (пријаве) Драгићевић Срђана, из Блаца, чине три члана од којих сво троје имају различита пребивалишта. Подносилац захтева je, у моменту подношења пријаве на јавни позив имао пребивалиште у Блацу, на адреси Радоша Јовановића Сеље ББ, док је у току поновног поступка променио пребивалиште на адреси Павла Лабата 012А. Његова супруга Љиљана Драгићевић, са којом се венчао 23. марта 1985. године, има пребивалиште на адреси изгорелог стамбеног објекта, у селу Чунгула, општина Блаце, а њихов син Вељко Драгићевић, рођен 14.12.1987. године, има пребивалиште у Београду, Вождовац, Кружни пут Раковица бр. 117, 
-да се Срђан Драгићевић, из Блаца, ЈМБГ 0608966734017, води као порески обвезник, поседује кућу у Чунгули, бруто површине 50м2, (40 м2) и да није измирио обавезе по овом основу, има дуговања из периода од 2018. године, од када се води као порески обвезник.

-да се на графикону садржаном на приложеном рачуну за утрошену електричну енергију за месец јун 2025. године, види да није било потрошње протеклих годину дана, односно од јуна 2024. године, до јуна 2025. године, али да стоји дуг за претходна дуговања у износу од 7.945,92 динара, одакле произилази да су тачни његови наводи дати у изјави, односно да је стално и свакодневно, са супругом Љиљаном живео у изгорелом породичном објекту, у селу Чунгула, да је ова кућа, као једини стамбени објекат који породица поседује, служила за задовољавање основних животних потреба све до 2024. године, од када се користила у редовној употреби, не вољом ове породице, већ због лошег здравственог стања Срђана и Љиљане, што је главни разлог што су се привремено преселили  код сина у Београд, који живи као подстанар. У прилог овоме стоји и чињеница да је Срђан Драгићевић, дана 10.11.2025. године, променио место пребивалишта, са адресе Радоша Јовановића Сеље ББ, Блаце, на адресу Павла Лабата 012 А, Београд, Вождовац, што је само један дан пре него што је примљен на стационарно лечење у КБЦ Дедиње, Београд. Ово из разлога што је здравствени систем у Београду свеобухватан за разлику од здравственог система у Блацу и околини. 
Одредбама члана 11. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Сл. гласник РС“, бр. 112/15) прописано је услови за добијање помоћи су да:

1) је настала штета непосредна последица елементарне и друге непогоде;

2) је штета пријављена у складу са законом;

3) је штету претрпело лице из члана 1. овог закона;

4) је оштећена или уништена ствар која служи и неопходна је за задовољавање основних животних потреба те је као таква била у свакодневној или редовној употреби;

5) је ствар чувана са пажњом и на прописан начин као и да су предузете све мере ради смањења ризика од елементарне непогоде;

6) су испуњени други услови у складу са овим законом.
Наведени услови морају бити кумулативно испуњени.
Приликом одлучивања о праву на помоћ, у поновљеном постуку, Општинска управа општине Блаце –Одељење органа општине и друштвених делатности утврдило је, да су кумулативно испуњени сви побројани услови предвиђени цитираним чланом Закона о обнови након елементарне и друге непогоде и на основу овако утврђеног чињеничног стања и изведених доказа, овај орган је утврдио да је захтев основан и на закону заснован, па је из тих разлога решено као у диспозитиву решења.
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се изјавити жалба Републичкој комисији за утврђивање штете од елементарних непогода, Београд, Немањина 11, у року од 15 дана од дана пријема решења, преко органа који је решење донео, без наплате таксе.

ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БЛАЦЕ
Број: II-87-1525/2025-1 

У Блацу, дана 27. јануара 2026. године
Обрада:

самостални саветник                                                                                                                 

Драгана Раденковић  с.р.                                                                       НАЧЕЛНИК

                                                                                                     Александра Николић  с.р.         

Решење доставити:                                                                                           
            -Подносиоцу захтева,


-Министарству за јавна улагања Владе РС,
-Државном правобранилаштву, Одељењу у Нишу.

-Решење објавити: на интернет страници општине Блаце.
