
 
 
 

На основу члана 6. и члана 7. Закона о финансирању локалне самоуправе 
(„Службени гласник РС“, бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013-ускл. дин. изн., 
125/2014-ускл. дин. изн., 95/2015-ускл. дин. изн., 83/2016, 91/2016-усклађ. дин. изн., 
104/2016-др. закон, 96/2017-усклађени дин. изн., 95/2018-усклађени дин. износи., 
др.закон,86/2019- усклађени дин. изн,126/2020- усклађени дин. изн,99/2021- 
усклађени дин. изн.111/2021-др.закон, 124/2022- усклађени дин. изн,и 97/2023- 
усклађени дин. изн), члана 134, члана 236. Закона о накнадама за коришћење јавних 
добара („Сл. гласник РС, бр. 95/2018, 49/209, 86/2019- ускл. дин. изн., 56/2020- ускл. 
дин. изн.,15/2021-доп.ускл.дин.изн.15/2023- ускл. дин. изн., 92/2023 и 120/2023 –
ускл. дин. изн.) и члана 43. став 1. тач. 3) и 6) Статута општине Блаце (,,Службени 
лист општине Блаце'', бр. 5/19), Скупштина општине Блаце, на седници одржаној 
дана 29.11.2024. године, доноси 
 

 
  О Д Л У К У 

О  НАКНАДАМА  ЗА  КОРИШЋЕЊЕ  ЈАВНИХ   ДОБАРА 
ЗА  ТЕРИТОРИЈУ  ОПШТИНЕ  БЛАЦЕ 

 
Члан 1. 

Овом  одлуком  уређују се накнаде за коришћење јавних добара на територији 
општине Блаце и то: врста накнаде, обвезник плаћања, основица, висина, начин 
утврђивања и плаћања, припадност прихода од накнаде, као и друга питања од 
значаја за утврђивање и плаћање накнада за коришћење јавних добара. 

 
 

НАКНАДЕ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ПОВРШИНА 
  

Врсте накнада 
 

Члан 2. 
Накнаде за коришћење јавне површине, су:  
 

1) накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности;  

 
2) накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и 

за потребе других лица, као и за коришћење површине и објекта за 
оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши 
непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне 
површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 
самоуправе;  

 
3) накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу.  
 
Под коришћењем простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, у 

смислу става 1. тачке 1) овог члана, сматра се заузеће јавне површине:  
 
-објектом привременог коришћења: киоск, тезга, башта, апарат за сладолед, 

банкомат, аутомат за продају штампе, покретни објекат за продају робе на мало и 
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вршење занатских и других услуга, монтажни објекат за обављање делатности 
јавних комуналних предузећа, телефонска говорница и  слични објекти, башта 
угоститељског објекта;  

-за забавни парк, циркус, спортске терене, за одржавање концерата, фестивала 
и других манифестација, за одржавање спортских приредби, заобјекте и станице за 
изнајмљивање бицикла, за коришћење посебно обележеног простора за теретно 
возило за снабдевање, односно за почетну обуку возача и друго.  

 
Коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе у смислу 

чл. 1 става 1. тачке 1) ове одлуке односи се на привремено коришћење простора на 
јавној површини и не обухвата коришћење трајног карактера изградњом објеката 
инфраструктуре. 

2) Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе 
и за потребе других лица 

Под коришћењем јавнe површинe за оглашавање, у смислу става 1. тачке 2) 
овог члана, сматра се коришћење површине средства за оглашавање, постављеног на 
јавној површини или на површини објекта који се налази на јавној површини 
(стубови, балони, стајалишта јавног превоза, екрани, електронски дисплеји, светлећа 
слова и слично), за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 
самоуправе.  

Под коришћењем јавнe површинe за оглашавање, у смислу става 1. тачке 2) 
овог члана, сматра се и коришћење површине објекта, односно средства за 
оглашавање које се поставља на површинама које нису јавне, када се таквим 
коришћењем врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу 
особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 
самоуправе. 

Под непосредним утицајем на расположивост јавне површине, подразумева 
се утицај средства за оглашавање које је постављено на површину која није јавна на 
могућност коришћења јавне површине за исту или другу намену, у складу са 
техничким прописима.  

Под утицајем на квалитет или неку другу особину јавне површине, 
подразумева се утицај средства за оглашавање које је постављено на површину која 
није јавна на изглед јавне површине у складу са прописима из области урбанизма, 
сигурност лица која се крећу јавном површином и ствари на јавној површини, као и 
безбедност учесника у саобраћају, очување и унапређење изгледа јавне површине. 

Jавна површина у смислу овог закона јесте површина утврђена планским 
документом јединице локалне самоуправе која је доступна свим корисницима под 
једнаким условима: 

– јавна саобраћајна површина (пут, улица, пешачка зона и сл.); 

– трг; 

– јавна зелена површина (парк, сквер, градска шума и сл.); 

– јавна површина блока (парковски уређене површине и саобраћајне 
површине). 

3) Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 
материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. 

Посебна накнада се плаћа за коришћење јавне површине по основу заузећа 
грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. Обвезник 
накнаде је дужан да пре коришћења права, предмета или услуга, за чије је 
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коришћење прописано плаћање накнаде, прибави одобрење надлежног одељења 
Општинске  управе.  

 
Обвезник накнада 

 
Члан 3. 

Обвезник накнаде за коришћење јавне површине је корисник јавне површине.  
 
   

Основица 
 

Члан 4. 
 Основица накнаде за коришћење јавне површине је површина утврђена 

дозволом надлежног органа јединице локалне самоуправе, односно другим актом 
надлежног органа јединице локалне самоуправе у случају коришћења јавне 
површине без дозволе надлежног органа изражена у метрима квадратним (m2). 
 

Висина накнадe 
 

Члан 5. 
 Висина накнаде за коришћење јавне површине утврђује се узимајући у обзир 

највиши износ накнаде прописан законом, која је одређена у м2 по дану,  и 
применом критеријума као што су: време коришћења простора, зона у којој се 
налази простор који се користи, као и техничко-употребне карактеристике објекта, 
уколико се површина користи за постављање објекта.  

Висина накнаде за коришћење јавних површина је утврђена у таксеној 
тарифи, која је саставни део ове одлуке. 

 
Начин утврђивања и плаћања 

 
Члан 6. 

Утврђивање накнаде за коришћење јавне површине врши се према површини 
коришћеног простора, сразмерно времену коришћења тог простора или према 
техничко-употребним карактеристикама објекта.  

односно врсти средства за оглашавање, сразмерно одобреном времену 
коришћења, утврђеног дозволом надлежног органа јединице локалне самоуправе. 

Накнада из става 1. овог члана умањује се за 50% у случају коришћења 
средства за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, постављеног 
на површину која није јавна, којим се врши непосредни утицај на расположивост, 
квалитет или неку другу особину јавне површине.  

У случају коришћења јавне површине  без дозволе надлежног органа, накнада 
се утврђује према подацима из акта надлежне инспекције о површини простора, 
односно средства за оглашавање или према техничко-употребним карактеристикама 
објекта, односно врсти средства за оглашавање и времену коришћења. 

Накнада из става 3. овог члана увећава се за 50% у односу на прописану 
висину накнаде за коришћење јавне површине са дозволом надлежног органа. 

Накнаду  из  става 1. овог члана, утврђује решењем.  Одељење за буџет, 
финансије  и локалну пореску администрацију, Општинске управе  општине Блаце.     
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Члан 7 . 
Накнаде за коришћење јавне површине из члана 1. тачке 1. до 3. ове одлуке 

утврђују се у дневном износу. 

Ослобођења 

Члан 8. 
Накнаду за коришћење јавних површина не плаћају директни и индиректни 

корисници буџетских средстава, као и организација Црвеног крста.  Накнаде се не 
плаћају за коришћење права, предмета и услуга од стране државних органа и 
организација, органа и организација територијалне аутономије и јединица локалне 
самоуправе, као и од стране субјеката према којима општина Блаце врши права 
оснивача.   Накнада за коришћење јавних површина по основу заузећа грађевинским 
материјалом и за извођење грађевинских радова не плаћа се ако се раскопавање, 
односно заузимање јавне површине врши због изградње, реконструкције коловоза, 
тротоара или друге јавне саобраћајне површине, као и приликом извођења радова 
јавних комуналних предузећа у сврху довођења објеката у функцију. Под довођењем 
објекта у функцију подразумевају се радови на текућем (редовном) одржавању 
објекта, за које се не издаје  одобрење по Закону о планирању и изградњи. 

 
Члан 9. 

Накнада за коришћење јавних површина утврђује се у различитој висини по 
деловима територије општине Блаце , односно зонама у којима се налазе објекти , 
површине, односно предмети или врше услуге за које се плаћа накнада и то: 
ПРВА ЗОНА: 
У насељеном месту Блаце, унутар границе одређене улицама и географским 
појмовима (осовином улица и речног корита), улицом Српске хероине Милунке 
Савић до улице Кнеза Лазара, улицом Кнеза Лазара у правцу северо- запад до улице 
Карађорђеве, улицом Карађорђевом до улице Косте Војиновића, улицом Косте 
Војиновића до улице Видовданске, улицом видовднском у правцу исток до улице 
браће Вуксановић, од улице Браће Вуксановић улицом војводе Степе у правцу 
северо – исток до улице Николе Тесле, улицом Николе Тесле до улице Цара Душана, 
улицом Цара Душана у правцу северо – исток до улице Војводе Мишића, улицом 
Војводе Мишића до улице 7. Јула у правцу југо- запад до улице Краља Петра Првог 
Карађорђевића, улицом Краља Петра Првог Карађорђевића у правцу југо- исток до 
улице Радомира Путника, улицом Радомира Путника до реке Блаташнице, реком 
Блаташницом до улице Српске хероине Милунке Савић. 
ДРУГА ЗОНА: 
Део насељеног места Блаце који није обухваћен првом зоном а у границама ПГР- 
насеља Блаце. 
ТРЕЋА ЗОНА: 
Обухвата земљиште на територији општине Блаце изван границаПГР-а насеља Блаце 

 
Члан 10. 

Накнаде за коришћење јавних површина, представљају приход буџета 
Општине Блаце. 

Члан 11. 
Утврђивање накнаде вршиће Одељење за буџет, финансије и локалну пореску 

администрацију , Општинске управе ,Општине Блаце решењем,  по достављеном 
одобрењу  Одељења за урбанизам, грађевинарство, стамбене, имовинско правне и 
инспекцијске послове . 

 
 

Службени лист Општине Блаце 19/2024 Страна 134



Члан 12. 
Обвезници накнаде за коришћење јавних површина дужни су да поднесу 

пријаву за утврђивање накнаде надлежном органу у роковима прописаним таксеном 
тарифом, која је саставни део ове одлуке. 

 
Члан 13. 

У случају неподношења пријаве, у роковима предвиђеним овом одлуком, у 
поступку доношења решења, користиће се сви подаци којима располаже Општинска 
управа општине Блаце. 

Члан 14. 
У погледу начина утврђивања накнаде, обрачунавање застарелости, наплате, 

рокова за плаћање, обрачунавање камате и осталог што није посебно прописано 
овом одлуком, сходно се примењују одредбе Закона о пореском поступку и пореској 
администрацији. 

Члан 15. 
Уколико дође до законских промена, овлашћује се Општинско веће да може 

одлуком извршити усклађивање. 

Члан 16. 
Висина накнаде за коришћење јавних површина је утврђена у таксеној 

тарифи, која је саставни део ове одлуке. 
 

Накнада за заштиту и унапређивање животне средине 

Обвезник накнаде 
Члан 17. 

Обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине је: 

1) правно лице, предузетник и огранак страног правног лица које обавља 
одређене активности које утичу на животну средину; 

2) власник теретних возила, односно лица која обављају транспорт нафте и 
нафтних деривата, односно сировина, производа и полупроизвода хемијских и 
других опасних материја из индустрије или за индустрију, односно транспорт 
сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја 
намењених даљој продаји из складишта, на територији јединице локалне самоуправе 
са статусом угрожене животне средине на подручју од значаја за Републику Србију. 

Под обављањем активности подразумева се обављање делатности правног 
лица, предузетника и огранка страног правног лица у седишту и издвојеним 
пословним јединицама. 

Под издвојеном пословном јединицом, у смислу овог закона, подразумевају 
се пословни простор и пословне просторије изван седишта у којима обвезник обавља 
делатност, као и земљиште и просторије на земљишту које служe за обављање 
делатности. 

Издвојеном пословном јединицом се сматра и обављање делатности на 
градилишту у непрекидном трајању дужем од 12 месеци. 

Под степеном негативног утицаја који настаје обављањем активности сматра 
се непосредан, као и посредан утицај делатности коју обавља обвезник накнаде на 
загађивање животне средине (воде, ваздуха, земљишта, шумa, геолошких ресурса, 
биљног и животињског света) којима се уносе загађујуће материје или енергија у 
животну средину (стварање буке, вибрације, јонизујућег и нејонизујућег зрачења), 
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који има или може имати штетне последице на квалитет животне средине и здравље 
људи.      

     Oсновица 

                                                                         Члан 18. 
Основица накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за обављање 

активности је  степен негативног утицаја на животну средину које настаје 
обављањем активности. 

Утврђивање накнадe за заштиту и унапређивање животне средине обвезнику 
из члана 17. став 1. тачка 1) ове  одлуке  врши  Одељење за буџет, финансије и 
локалну пореску администрацију и јавне набавке, Општинске управе, Општине 
Блаце решењем за календарску годину, сразмерно периоду обављања активности на 
територији јединице локалне самоуправе. 

Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију и јавне 
набавке , Општинске управе, Општине Блаце може накнаду за заштиту и 
унапређивање животне средине утврдити на основу пријаве, биланса, пословних 
књига и евиденција, рачуноводствених исказа, пословне документације и других 
исправа којима располаже јединица локалне самоуправе, прикупљене од обвезника 
или трећих лица, као и сваког другог доказног средства којим се чињенице могу 
утврдити. 

Основица накнаде за заштиту и унапређивање животне средине обвезнику из 
члана 16. став 1. тачка 2) ове  одлуке за транспорт нафте и нафтних деривата, 
односно сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја 
из индустрије или за индустрију, односно транспорт сировина, производа и 
полупроизвода хемијских и других опасних материја намењених даљој продаји из 
складишта, на територији јединице локалне самоуправе са статусом угрожене 
животне средине на подручју од значаја за Републику Србију је количина терета, 
односно носивост транспортног средства уколико не постоје подаци о количини 
терета приликом транспорта изражена у тонама (t). 
 

Висина накнаде 
Члан 19.  

Максимална висина накнаде за заштиту и унапређивање животне средине 
прописана је у прилогу  ове одлуке. 

Начин утврђивања и плаћања 
Члан 20. 

Обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине из члана 17. 
став 1. тачка 1) ове одлуке, дужан је да поднесе пријаву са подацима од значаја за 
утврђивање накнаде Одељењу за буџет, финансије и локалну пореску 
администрацију и јавне набавке , Општинске управе ,Општине Блаце   на чијој 
територији обвезник накнаде обавља активност до 30. априла текуће године. 

Обвезник који је почео да обавља делатност, обвезник који је регистровао 
привремени прекид или престао да обавља делатност дужан је да органу надлежном 
за утврђивање накнаде из члана 17. став 1. тачка 1) ове одлуке, у року од 15 дана од 
дана регистровања промене, достави на прописаном обрасцу податке од значаја за 
утврђивање накнаде. 

Накнада из   члана 17. став 1. тачка 1) се плаћа тромесечно, у износу 
утврђеном решењем, сразмерно броју дана у тромесечју за које се накнада плаћа у 
односу на обавезу утврђену за календарску годину, у року од 15 дана од дана истека 
тромесечја, на прописани уплатни рачун јавних прихода. 
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До доспелости обавезе по решењу о утврђивању накнаде обвезнику из члана 
17. став 1. тачка 1)  обвезник накнаде плаћа аконтациoно у висини обавезе за 
последње тромесечје претходне године. 

Позитивну разлику утврђене решењем надлежног органа и аконтационо 
плаћене накнаде за тромесечје за које је обавеза накнаде доспела, обвезник је дужан 
да плати у року од 15 дана од дана достављања првостепеног решења о утврђивању 
накнаде. 

Ако је обвезник аконтационо платио више, него што је био дужан да плати 
према обавези утврђеној решењем, више плаћена накнада користи се за намирење 
накнаде за наредно тромесечје или се враћа обвезнику на његов захтев. 

Ако се по протеку календарске године обвезнику из  члана 17. став 1. тачка 
1), утврди накнада, утврђена накнада се плаћа у року од 15 дана од дана достављања 
решења. 

Прoтив рeшeњa  обвезник из  члана 17. став 1. тачка 1), мoжe сe изjaвити 
жaлбa министарству у чијој су надлежности послови финансија, прeкo надлежног 
органа јединице локалне самоуправе.  

Жалба не одлаже извршење решења.  
Укупан износ накнаде коју обвезник из    члана 17. став 1. тачка 1),   ове 

одлуке плаћа не може бити већи од 0,4% укупног прихода у претходној години. 
За паушално опорезованог предузетника под укупним приходом сматра се 

паушално утврђен приход решењем пореског органа за претходну годину. 
 
Власник теретних возила, односно лица која обављају транспорт нафте и 

нафтних деривата, односно сировина, производа и полупроизвода хемијских и 
других опасних материја из индустрије или за индустрију, односно транспорт 
сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја 
намењених даљој продаји из складишта, на територији јединице локалне 
самоуправе. 

Утврђивање и плаћање накнаде, из овог члана врши обвезник, на основу 
висине накнаде прописане актом јединице локалне самоуправе, пре преузимања  или 
испоруке робе. 

Обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине из члана 17. 
став 1. тачка 2) за преузимање односно испоруку робе подноси пријаву надлежном 
органу јединице локалне самоуправе, пре преузимања  или испоруке робе до 15.у 
наредном месецу. 
 

Oслобођења 

Члан 21. 
Накнаду за заштиту и унапређивање животне средине не плаћа: 

1) директни и индиректни корисник буџетских средстава, стамбене заједнице 
и организације обавезног социјалног осигурања; 

2) предузетник за време прекида обављања делатности које региструје у 
складу са законом о регистрацији; 

3) удружење – недобитна организација, црквa и верскa заједницa, које се 
финансира искључиво од чланарина, чланских доприноса, донација, дотација, 
субвенција и сл.; 

4) управљач националног парка, јавно предузеће које газдује шумама и 
шумским земљиштем. 

Лица из става 1. тач. 1) и 4) овог члана немају обавезу подношења пријаве из 
члана 17. став 1. тачка 1)   овог закона, укључујући и лица из става 1. тачкa 3) овог 
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члана у случају када се финансираjу искључиво од донација, дотација, субвенција, 
чланарина, чланских доприноса, и сл.  

Члан 22. 
Накнада за заштиту и унапређивање животне средине представља приход 

буџета Општине Блаце .Наплату накнаде врши Одељење  за  буџет финансије и 
локалну пореску администрацију   Oпштинске управе ,Oпштине Блаце .  
 

 Прелазне и завршне одредбе 

Казнене одредбе 

Члан 23. 
Ако обвезник накнаде не достави прописан образац, односно пријаву или 

достави непотпун образац, односно пријаву и обрасце који садрже нетачне податке, 
односно за учињен прекршај из члана 274. Закона о накнадама за коришћење јавних 
добара („Сл. гласник РС, бр. 95/2018, 49/209, 86/2019- ускл. дин. изн.,56/2020- ускл. 
дин. изн.,15/2021-доп.ускл.дин.изн.15/2023- ускл. дин. изн и 92/2023), казниће се 
новчаном казном за прекршај: 

1. правно лице 500.000 до 2.000.000 динара 
2. предузетник   10.000 до   500.000 динара 
3. физичко лице   5.000 до     50.000 динара 
4. за радње казниће се за  прекршај и одговорно лице у правном лицу новчаном 

казном од 10.000 до 100.000 динара. 
 

             Члан 24. 
Ова Одлука  ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у 

„Службеном листу  општине Блаце”. 
Члан 25. 

Корисници јавних површина, који исте користе на дан ступања на снагу ове 
одлуке, настављају да користе одобрене јавне површине до истека периода. 

  
Члан 26. 

Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о утврђивању 
накнаде за коришћење јавних добара на територији општине Блаце („Службени лист 
општине Блаце“, бр. 2/2020). 

 
 
Број: I-02-2312/2024                                                                                  
У Блацу, 29.11.2024. године                     
 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БЛАЦЕ 
 

                                                                                               ПРЕДСЕДНИК                               
                                                                                          Дејан Мијајловић с.р. 
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