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Блаце
На основу члана 40. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. 108/13 и 142/14, 68/2015-др.закон, 103/15 и 99/2016), Oдељење за буџет, финансије и ЛПА даје:
Упутство за припрему буџета Општине Блаце за 2018. годину

Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13 i 142/14, 68/2015-др.закон, 103/15 и 99/2016) (у даљем тексту: Закон) и извршава се према буџетском календару (чл.31.Закона).

До истека законског рока Министарство финансија Републике Србије, (у даљем тексту: МФ), није доставило локалним самоуправама Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину нити је објавило Фискалну стратегију за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину. Из тог разлога, Одељење за буџет, финансије и ЛПА буџетским корисницима доставља Упутство за припрему буџета општине Блаце за 2018. годину, засновано на параметрима из Фискалне стратегије за 2017. годину са пројекцијама за 2018. и 2019. годину. 
По пријему наведених аката од стране МФ, Одељење за буџет, финансије и ЛПА извршиће корекцију Упутства за припрему буџета општине Блаце за 2018. годину, у складу са добијеним инструкцијама.
Упутство за припрему буџета локалне власти треба да садржи (чл.40.Закона):
1) основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета локалне власти;

2) опис планиране политике локалне власти;

3) процене прихода и примања и расхода и издатака буџета локалне власти за буџетску и наредне две фискалне године;

4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године;
5) смернице за припрему срењорочних планова директних корисника средстава буџета локалних власти;

6) поступак и динамику припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти. 
7) начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета локалне власти.
8) начин на који ће се исказати програмске информације.
На основу Упутства за припрему буџета, буџетски корисници израђују предлог финансијског плана за 2018.годину. Предлог финансијског плана обухвата: приходе и примања, расходе и издатке исказане по буџетској класификацији кaо и по изворима финансирања и детаљно писано образложење.
Након што прикупи сва потребна документа и информације, Одељење за буџет, финансије и ЛПА, отпочиње процедуру разматрања предлога и захтева корисника буџетских средстава, руководећи се степеном њихове усаглашености са циљевима локалне политике утврђене Упутством, предложеним обимом њихових примања и издатака, као и анализом других података и објашњења која се налазе у предлогу финансијских планова буџетских корисника.
По објављивању Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину и  Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину од стране МФ и утврђивања висине ненаменских и наменских трансфера из буџета Републике Србије појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе у земљи, Одељење за буџет, финансије и ЛПА, утврђује коначан обим и структуру буџета, израђује Нацрт одлуке о буџету и доставља га надлежном извршном органу, до 15. октобра текуће буџетске године. 
Извршни орган локалне власти утврђује Предлог одлуке о буџету и према буџетском календару доставља га локалној скупштини најкасније до 1. новембра. Скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету најкасније до 20. децембра текуће буџетске године. Пет дана касније, до 25. децембра, локални орган управе надлежан за финансије дужан је да достави одлуку о буџету МФ.
Чланом 112. Закона предвиђено је да, од доношења Закона о буџету Републике Србије и одлука о буџетима локалне власти за 2015. годину, сви буџетски корисници исказују свој буџет на програмски начин. Министарство финансија, у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина и Пројектом за боље услове пословања УСАИД-а, припремило је Упутство за припрему програмског буџета које се може наћи на сајту Министарства финансија (www.mfin.gov.rs), као и на сајту Сталне конференције градова и општина (www.skgo.org).  
1) Oсновне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета локалне власти
Како Фискална стратегија за 2018. годину, као и Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. годину и пројекције за 2019. и 2020. годину до данас нису усвојени и достављени, основне смернице у овом Упутству дате су на основу члана 27е Закона о буџетском систему, Фискалне стратегије за 2017. са пројекцијама за 2018. и 2019. годину, Упутства за припрему буџета локалне власти за 2017. годину и пројекцијама за 2018. и 2019. годину и Упутства за припрему програмског буџета дати од стране Министарства финансија. 

Фискална стратегија за 2017. годину са пројекцијама за 2018. и 2019. годину (у даљем тексту Фискална стратегија) је документ средњорочног планирања буџета у који су укључене средњорочне анализе и пројекције републичког буџета, буџета општина и градова и ванбуџетских фондова и саставни је део планирања буџета за сваку наредну годину. 
Општи оквир и главни циљеви и смернице економске политике

Влада је стратешки оријентисана на процес европских интеграција и стицање статуса пуноправног члана ЕУ. У том контексту општи оквир економске политике за период од 2017. до 2019. године утврђен је развојним документима Владе као што су: Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране (у даљем тексту: ССП), ревидирани Национални програм за усвајање правних тековина Европске уније, Програм економских реформи за период 2016-2018. године, као и опште и секторске националне развојне стратегије, укључујући ову фискалну стратегију. Процес евроинтеграција подразумева задовољавање економских и политичких критеријума за чланство у ЕУ укључујући, између осталог, стварање стабилног економског и монетарног окружења, развој тржишне економије и јачање њене способности да одговори изазовима конкуренције у ЕУ, уз истовремено јачање административних капацитета и институција које гарантују демократију, владавину права, поштовање људских права и заштиту мањина. 

Влада РС је, у претходном периоду, иницирала и усвојила мере за успостављање стабилности јавних финансија и целокупног макроекономског амбијента. Успех у остваривању  циљева постављених програмом фискалне консолидације добио је званичну потврду кроз шест успешних ревизија Аранжмана из предострожности са Међународним монетарним фондом , уз оцену да су постигнути резултати значајно изнад очекиваних. 

Доследном применом мера фискалне консолидације, уз амбициозан програм структурних реформи, успостављена је макроекономска стабилност. Привредна активност се налази на путањи убрзаног опоравка, а фискални дефицит је драстично смањен. Боља фискална позиција земље смањила је потребе за задуживањем и трошкове сервисирања обавеза. Истовремено, унапређењем пословног и инвестиционог амбијента омогућено је стварање основе за оживљавање инвестиционе активности. 

У складу са овако дефинисаним стратешким развојним оквиром опредељена је економска политика за наредни средњорочни период. Основни циљеви економске политике у наредном средњорочном периоду фокусирани су на:  

-   наставак спровођења мера фискалне консолидације, одржавање макроекономске стабилности уз даље смањење јавног дуга и његово враћање у одрживе оквире;

-   наставак примене структурних реформи, посебно у домену јавних предузећа, као и подизање ефикасности јавног сектора.

Влада ће активним мерама, у наредном трогодишњем периоду, наставити унапређење пословног амбијента. Постигнута фискална стабилност обезбеђује побољшање свих макроекономских перформанси. Успостављен је модел раста који се заснива на повећању инвестиција и извоза. Дугорочну одрживост раста треба додатно да подрже комплексни и свеобухватни реформски процеси, како би се отклониле постојеће баријере и ризици. Тиме би се стимулисала приватна иницијатива, предузетништво и иновативност и афирмисао развој, заснован на знању и технолошком напретку, што би у крајњој линији допринело отварању нових радних места и смањењу незапослености. 

Приоритет фискалне политике и даље остаје успостављање  пореског система који стимулативно делује на привредну активност и запошљавање, обезбеђује већу ефикасност наплате пореза и смањење сиве економије.

Подршку фискалној консолидацији даће  и организационо и финансијски, реструктурирање јавних предузећа, у циљу њиховог оспособљавања за функционисање по тржишним принципима.
Пројекција макроекономских индикатора за период од 2017. до 2019. године

На основу текућих економских кретања у Србији и међународном окружењу, имајући у виду започете и планиране економске политике и склопљен Аранжман из предострожности са ММФ, пројектовани су основни макроекономски агрегати и индикатори за Републику Србију у периоду 2017. – 2019. године. Постигнута макроекономска стабилност, уз реформске законе и структурне реформе, стимулативно делује на инвестициону активност, док раст конкурентности домаће привреде на међународном тржишту, уз побољшане услове трговине, подржава раст извоза. Раст приватне потрошње биће подржан позитивним помацима на тржишту рада и растом кредитне активности. Влада ће водити одговорну и предвидиву фискалну политику чији је циљ стабилизација јавних финансија, путем смањења дефицита консолидованог буџета државе и враћањем јавног дуга у одрживе оквире. 
Коригована је навише пројекција раста БДП у 2017. години за 0,8 п.п. (са 2,2% на 3,0%). Системско унапређење привредног амбијента омогућиће раст страних и домаћих инвестиција, док ће убрзање реструктурирања привреде створити услове за ново запошљавање и повећање продуктивности и конкурентске позиције земље.

ПРОЈЕКЦИЈА ОСНОВНИХ МАКРОЕКОНОМСКИХ ПОКАЗАТЕЉА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ПЕРИОДУ 2017- 2019. ГОДИНА ПРОЦЕНА
	
	ПРОЦЕНА
	П Р О Ј Е К Ц И Ј А

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	БДП, милрд. у текућим ценама 
	4.203,5
	4.396,7
	4.678,1
	4.987,5

	Стопа реаланог раста БДП ,%
	2,7
	3,0
	3,5
	3,5

	Дефлатор БДП,%
	1,3
	1,6
	2,8
	3,0

	Реални раст поојединих компоненти БДП, % 

- Лична потрошња 

- Државна потрошња 

- Бруто инвестиције у основне фондове 

- Извоз робе и услуга 

- Увоз робе и услуга 

- Салдо робе и услуга, у ЕУР,%БДП
	0,6

3,9

6,4

9,2

6,2

-7,9
	1,4

1,6

5,7

7,7

5,3

-7,7
	2,2

2,6

5,7

7,7

5,8

-7,0
	2,9

2,3

4,9

7,6

6,3

-6,4

	Салдо текућег рачуна (%БДП) 
	-4,2
	-3,9
	-3,9
	-3,9

	Инфлација, просек периода,у %
	1,1
	2,4
	3,0
	3,0

	Инвестициони рацио,% БДП 
	18,5
	19,0
	19,3
	19,4


Извор: Фискална стратегија за 2017. са пројекцијама за 2018. и 2019. годину – МФИН, 

НАПОМЕНА: Обзиром да се доношење Фискалне стратегије и Упутства за припрему буџета локалне власти за 2018. и наредне две године очекује у наредном периоду, уколико се догоди да дође до одступања у величинама наведених параметара, који су од утицаја на даљи поступак припреме буџета, наведене пројекције макроекономских показатеља биће усаглашене. У складу са истим, корисници буџетских средстава биће благовремено обавештени како би извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова за 2018. и наредне две године. 
2) Oпис планиране политике локалне власти

Један од приоритета локалне власти је  повећање нивоа квалитета општих јавних услуга које се пружају грађанима од стране свих јавних институција, чији је оснивач општина Блаце. Приоритети су: и рационализација пословања на свим нивоима,  доследно поштовање Закона о буџетском систему, Закона о јавним набавкама и трезорског начина пословања. Такође, веома значајан је и рад на изради пројеката са којима је могуће аплицирати код одређених финансијских фондова за њихову реализацију, а који су у функцији развоја комуналне инфраструктуре и развоја заједнице у целости. 
Ово подразумева и крајње рационалан приступ у планирању текућих расхода и издатака за 2018. годину. 
При планирању прихода, по другим основама узети у обзир све приходе које индиректни буџетски корисници могу остварити поред средстава из буџета општине Блаце и исте планирати по категоријама  и групама расхода и издатака. 

 Основ за планирање буџета општине Блаце за 2018. годину чине приходи и примања који припадају јединицама локалне самоуправе у складу са одредбама члана 6. Закона о финансирању локалне самоуправе (''Службени гласник РС'' број 62/06 … и 104/16- др.закон), Закона о порезу на доходак грађана (''Службени гласник РС'', број 24/01 ... и 5/16) и одлука општине Блаце које се односе на комуналне и администартивне таксе и друге накнаде. 

Основни циљ општине Блаце је успостављање буџетске равнотеже и између буџетских прихода и примања и расхода и издатака у наредној и следећим буџетским годинама, односно задржати ниво новчаних токова у постојећим оквирима буџетских прихода и примања.

3) Процене прихода и примања, расхода и издатака буџета општине Блаце за буџетску и наредне две фискалне године

Полазна основа за планирање обима буџета за 2018. годину су планирани приходи и примања из Одлуке о буџету општине Блаце за 2017. годину, као и планирани расходи и издаци. 

Узимајући у обзир податке о реализацији прихода у претходним годинама, планираним приходима и примањима из Одлуке о буџету општине Блаце за 2017. годину, као и параметре дате у Фискалној стратегији за 2017. са пројекцијама за 2018. и 2019. годину, израђена је пројекција буџетских прихода и примања буџета општине Блаце:
	Табела- Пројекција прихода и примања буџета у периоду од 2018. до 2020. године

	
	
	
	
	у хиљадама дин.
	

	Еконска класиф.
	ВРАСТА ПРИХОДА
	План
	ПРОЈЕКЦИЈА
	

	
	
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	

	711000
	Порези на доходак, добит и кап. Добитке
	77,700
	80,400
	83,200
	83,200
	

	712000
	Порез на фонд зарада
	 
	 
	 
	 
	

	713000
	Порез на имовину
	44,870
	46,400
	48,000
	48,000
	

	714000
	Порези на добра и услуге
	5,650
	5,850
	6,000
	6,000
	

	716000
	Други порези
	6,200
	6,400
	6,600
	6,600
	

	731000
	 
	 
	 
	 
	 
	

	732000
	Донације
	380
	 
	 
	 
	

	733000
	Трансфери од других нивоа власти
	188,403
	163,400
	163,400
	163,400
	

	741000
	Приходи од имовине
	7,300
	7,500
	7,750
	7,750
	

	742000
	Приходи од продаје добара и услуга
	7,650
	7,900
	8,100
	8,100
	

	743000
	Новчане казне и одузета имовинска корист
	3,720
	3,500
	3,600
	3,600
	

	744000
	Добровољни трансф. од физ.и прав.лица
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	

	745000
	Мешовити и неодређени приходи
	3,400
	3,000
	3,200
	3,200
	

	771000
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода
	 
	50
	50
	50
	

	 
	Укупно  7
	346,273
	325,400
	330,900
	330,900
	

	811000
	Примања од продаје непокретности
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	

	 
	Укупно 7+8
	348,773
	327,900
	333,400
	333,400
	

	911000
	Примања од задуживања
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Укупно 7+8+9
	348,773
	327,900
	333,400
	333,400
	

	321000
	Нераспоређени вишак
	10,000
	 
	 
	 
	

	 
	Укупно 7+8+9+3
	358,773
	327,900
	333,400
	333,400
	


Како за 2020. годину нема података о предвиђеним макроекономским кретањима БДП-а, и других параметара, процена за ову годину је рађена на бази кретања индикатора за 2019.годину. 

Потребно је напоменути да у наведеној процени средстава за 2018. годину и пројекцији за 2019. и 2020. годину нису укључени: приходи од донација, наменски трансфери од надлежних Министарстава, неутрошена средства из претходних година. Такође, у пројекцији прихода за 2018. и наредне две године нису укључени приходи буџетских корисника из других извора (сопствени приходи), али се обавезују буџетски корисници да у финансијским плановима, искажу и приходе из других извора, као и намену њиховог коришћења. 
Полазећи од планираних расхода и издатака у Одлуци о буџету општине Блаце за 2017. годину, Извештаја о извршењу Одлуке о буџету за период јануар-јун 2017. год., параметрима датим у Фискалној стратегији за 2017. годину са пројекцијама за 2018. и 2019. годину, поштујући принцип рационалности, предлози финансијских планова буџетских корисника планирају се у обиму који је утврђен Одлуком о буџету општине Блаце за 2017. годину.
4) Oбим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године


Предлози финансијских планова буџетских корисника у 2018. години попуњавају се на основу предложеног обима средстава. Од буџетских корисника се очекује да одговорно и у складу са својим потребама, као и могућностима укупног буџетског оквира, делотворно распореде предложени обим средстава по програмским активностима и пројектима. Укупан збир предлога не сме да прелази укупан предложени обим средстава додељен буџетском кориснику. Уколико се услед доношења нових прописа укаже потреба за активностима, односно услугама које нису постојале у буџетима претходних година, а изискују повећање финансијских средстава потребних за њихову реализацију, буџетски корисник је у обавези да у оквиру садржаја програмских активности или пројеката, детаљно образложи да се ради о новим активностима, односно услугама за које је потребно обезбедити средства изнад лимита утврђених овим упутством. Уколико корисник има потребе за додатним текућим активностима и/или пројектима, чије остварење премашује износ предложеног обима буџетских средстава, посебно ће те текуће активности/пројекте исказати као захтев за додатно финансирање. 
Приликом израде предлога финансијског плана треба имати у виду следеће параметре: 

· Планирање броја запослених 

Према члану 4. став 1. Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору (,,Сл. гласник РС“, број 68/15 и 81/16- одлука УС) (у даљем  тексту: Закон о максималном броју) за сваку календарску годину, актом владе се утврђује максималан број запослених на неодређено време у систему аутономне покрајине и систему локалне самоуправе, на предлог Генералног секретаријата Владе, уз прибављено мишљење Министарства државне управе и локалне самоуправе и Министарства финансија.

У члану 6. Закона о максималном броју, скупштина јединице локалне самоуправе, својим актом утврђује максималан број запослених за сваки организациони облик у систему локалне самоуправе.


Систем локалне самоуправе, у смислу овог закона чине органи јединице локалне самоуправе, јавне службе, јавна предузећа, правна лица основана од стране тих предузећа, привредна друштва и друге организације које у систему локалне самоуправе које имају обавезу пријављивања података о запосленима у регистар који води министарство надлежно за послове финансија, односно запослене чије се плате, односно зараде финансирају из буџета јединице локалне самоуправе (члан 2. став 4 и 5 Закона о максималном броју).


Укупан број запослених на одређено време, због привремено повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, закључених непосредно или преко омладинске или студентске задруге и лица ангажованих по другим основама не може бити већи од 10% броја запослених на неодређено време код организационог облика (члан 10. став 1.). Организациони облик који има мање од 100 запослених може да има највише до 10 запослених или ангажованих лица у смислу става 1. овог члана (став 2. Закона о максималном броју).


Члан 12. став 3. Закона о максималном броју, прописује да се повећање броја запослених на неодређено време, до доношења акта о систематизацији усклађеног са актом о максималном броју запослених за 2017.годину, врши у складу са прописима којима се уређује буџетски систем, односно организациони облици и даље траже повећање броја запослених преко надлежног органа локалне власти и Министарства државне управе и локалне самоуправе од Комисије Владе.

- Планирање средства за плате (економске класификације 411 и 412) у 2018. години треба планирати на нивоу 2017. године, а по добијању Упутства од стране Министарства финансија и Фискалне стратегије, извршиће се потребна усклађивања. Што значи: 

Корисници у предлогу финансијског плана у 2018. години могу планирати масу средстава потребну за исплату дванаест месечних плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти. Подразумева се да су исплате плата вршене у складу са Законом о платама у јавном сектору („Службени гласник РС", бр. 18/16 и 108/16), Закону о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава (,,Службени гласник РС“, бр.116/14) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС",бр. 44/08 - пречишћен текст и 2/12).
Напомињемо да, претходну пројекцију, дајемо са резервом, обзиром да су од стране надлежних Министарстава, у најави, измене сета закона која се тичу плата запослених у државним органима, односно у локалној самоуправи. Уколико дође до наведених измена, извршиће се корекција обрачуна потребних средстава за исплату плата буџетских корисника. Одлуком о буџету се не врши одобравање новог запошљавања. У том смислу, сви захтеви за одобрење средстава за плате евентуално новозапослених, достављају се у форми захтева за додатним средствима, са детаљним образложењем и са захтевом надлежним министарствима за одобрење новог запошљавања, тј, за одобрење веће масе средстава за плате. 

- У оквиру осталих расхода са групе конта 41, не могу се планирати исплате награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који то право стичу у 2018. години, као ни исплате награда и бонуса који према међународним стандардима представљају нестандардне односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

- За средстава која су потребна за исплату отпремнина потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак) који ће у току 2018. године остварити право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнине. 

- Износ средстава за јубиларне награде мора се прецизно и одговорно планирати код свих буџетских корисника. У образложењу је потребно навести списак запослених који ће у 2018. години остварити право на јубиларну награду као и потребне износе. Запосленима за које се у току године испостави да имају право на исплату јубиларне награде, а не налазе се на списку, јубиларна награда ће након приложене одговарајуће правдајуће документације, бити исплаћена.
Коришћење роба и услуга – група конта 42
- У оквиру групе конта 42 треба сагледати могућност уштеде, пре свега у оквиру економских класификација 422-Трошкови путовања, 423-Услуге по уговору и 424-Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421-Стални трошкови). 

- Средства за сталне трошкове (економска класификација 421) планирати на основу шестомесечног извршења у 2017. години и очекиваног нивоа извршења ових расхода до краја године, увећано за пројектовану инфлацију у 2018. години. 

- Угоститељске услуге и трошкове репрезентације, као чисте дискреционе расходе, планирати уз максималну штедњу и одговорност према пореским обвезницима који издвајају значајна средства из својих кућних буџета за функционисање органа и установа општине. 

- Средства за текуће одржавање опреме и објеката (425-Текуће поправке и одржавање) планирају се по приоритетима. 
Субвенције – група конта 45 
У оквиру субвенција и буџетских кредита неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције и буџетски кредити, с обзиром на то да даље мере фискалне консолидације  подразумевају рационално коришћење субвенција и буџетских кредита. 
Остали расходи- група конта 48 
- Остали расходи (група конта 48) планирају се у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у циљу одрживог развоја друштва. Средства планирана на економској класификацији 481 - Дотације невладиним организацијама, потребно је да се посебно, на аналитичан и детаљан начин искажу по областима, усклађеним са програмском структуром буџета.
У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности („Службени гласник РС", број 43/11 и 123/14), потребно је, у опису апропријације економске класификације 481 -Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену. 
Класа 5 – Издаци за нефинансијску имовину 
- Набавку административне опреме и других основних средстава (економска класификација 512) за редован рад, који се не сматрају капиталним инвестицијама у смислу вишегодишњих пројеката, потребно је планирати уз максималне уштеде само за набавку неопходних средстава за рад. Неће се извршити плаћање из буџета општине за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није прецизно наведена у образложењу. Приликом планирања потребно је размотрити све алтернативне изворе финансирања, као што су: сопствени приходи, конкурси и фондови међународних организација, републичких органа и других донатора. Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме итд.) планирају на економској класификацији 425 -Текуће поправке и одржавање, а само ако се ради о капиталном инвестиционом одржавању, средства треба планирати на контима групе 51, 52 и 54. 

Капитални пројекти 
- На контима групе 51, 52 и 54 планирају се средства за капиталне пројекте. 

У складу са чланом 54. Закона о буџетском систему, буџетски корисници могу преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке који захтевају плаћање у више година само уз сагласност надлежног извршног органа локалне власти. Корисници могу преузети обавезе по уговору само за капиталне пројекте, у складу са предвиђеним средствима из прегледа планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године,( у општем делу буџета за текућу годину), укључујући и потребна средства до завршетка капиталних пројеката, односно након три фискалне године. Корисници су обавезни да, пре покретања поступка јавне набавке за преузимање обавеза по уговору за капиталне пројекте, прибаве сагласност надлежног органа. 

Сходно наведеном, буџетски корисници који планирају реализацију капиталних пројеката морају доставити списак капиталних пројеката са процењеном вредношћу на прописаним обрасцима-Преглед капиталних пројеката за период 2018-2020. године, како би након разматрања, били уврштени у План капиталних инвестиција општине Блаце.
Планирање издатака капиталног пројекта 
Капитални пројекти су пројекти чија реализација (извођење) траје дуже од годину дана и чији је век трајања, односно коришћења дужи од пет годинa. Капитални пројекти укључују вишегодишње финансирање и релативно велике издатке у садашњости, за које се очекује да ће генерисати корист, односно, добит у годинама након реализације. На основу свеобухватне процене потреба, потребно је рангирати капиталне пројекте по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти, чија је даља реализација оправдана. 

Капитални пројекти се односе на: 

1. изградњу (куповину) зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу; 

2. унапређење односно капитално одржавање постојећих зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу; 

3. обезбеђивање земљишта

4. пројектно планирање; 

5. набавку опреме и машина чији је век трајања односно коришћења дужи од пет година. 

Расходи који се финансирају из сопствених и осталих извора корисника, морају бити у висини реално процењеног остварења ових прихода у 2018. и наредне две године, односно мора постојати равнотежа између планираних прихода и планираних расхода. 
У складу са Законом о буџетском систему, потребно је предвидети посебне апропријације у Одлуци о буџету за расходе који се извршавају из других извора финансирања, који нису буџетски (сопствени приходи, приходи од донација, средства од Министарства и др.)
Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену је да је расход планиран у буџету. 
Посебно наглашавамо, уколико дође до измена одређених прописа, који би изазвали промене у пројекцији буџета за наредну годину, објављивања и усвајања нацрта и предлога Закона о буџету Републике, који за резултат може да има измене у предложеном обиму средстава. О томе ће буџетски корисници бити благовремено обавештени, ради неопходних усклађивања.
5) Поступак увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме и доношења буџета

У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у буџетски процес. До 2020. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти. За законито и квалитетно увођење родне перспективе у процес припреме и извршења буџета од значаја су и други законски и стратешки текстови попут Закона о равноправности полова и Националне стратегије за радну равноправност за период 2016.-2020. године са Акционим планом за период 2016.-2018, године, али и плански документи усвојени на нивоу локалне самоуправе. 
Родно одговорно буџетирање подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности. При томе се не ради о посебним буџетима за жене и мушкарце, већ о томе да ли постојећа прерасподела средстава одговара на потребе жена и мушкараца у једној заједници. 
Из угла родне равноправности потребно је да анализирамо утврђене стратешке циљеве са аспекта као што су , на пример: 
· Да утврдимо заступљеност жена и мушкараца (на пример међу корисницима одређених субвенција) односно да ли су средства једнако доступна и једнима и другима,
· Да утврдимо на који начин су средства и други ресурси распоређени међу женама и мушкарцима који су корисници одређеног програма, 
·  Да утврдимо који су ефекти утрошених средстава у односу на планиране циљеве
·  Да утврдимо да ли су потребе циљне групе задовољене 
·  Да утврдимо да ли су потребне промене 
·  Да утврдимо утицај на родну равноправност 
Родно одговорно буџетирање омогућава одговор на питање да ли жене и мушкарци у једној локалној заједници имају једнак приступ ресурсима, да ли једнако учествују у одлучивању и да ли имају једнаке користи од употребе ресурса. 

Чланом 16. ст.2 Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник број 103/15), прописано је да орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе, у сарадњи са институцијама надлежним за унапређење родне равноправности, најкасније до 31. марта текуће године за наредну годину, донесе План поступног увођења родно одговорног буџетирања.
Имајући у виду наведену законску одредбу потребно је Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања, одредити кориснике буџетских средстава који ће у својим финансијским плановима дефинисати најмање један родно одговоран циљ и одговарајуће индикаторе који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправости између жена и мушкараца, у оквиру једног или више програма или програмских активности. 
С обзиром да надлежни орган општине Блаце, до 31. марта 2017. године није донео и објавио овај план, овим Упутством одређује се увођење родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 2018. годину, код следећег корисника и програма:

	Редни број
	Назив буџетског корисника
	Назив програма (број и назив програма у складу са униформном програмском структуром буџета ЈЛС утврђеном у 2017.години)

	1.
	Општинска управа општине Блаце
	Програм 3- Локални економски развој

Програм 11- Социјална и дечја заштита

Програм 14-Развој спорта и омладине


Овим планом утврђује се као минималан у смислу обухвата буџетских корисника и програма код којег (којих) се уводи родна компонента и то тако што ће бити дефинисан најмање један родни циљ у оквиру сваког од Планом опредељених програма било на нивоу програма или програмске активности, уз настојање да се уродњавање примени на оба нивоа. Такође, уз сваки дефинисани родни циљ, обавезно је дефинисање најмање једног родног индикатора – показатеља за праћење постизања  односног циља програма и/или програмске активности.  

Препорука је да индиректни корисници који у оквиру планираних програмских активности за 2018. годину могу реализовати програме који се могу дефинисати као родно одговорно буџетирање јасно дефинишу одговарајуће индикаторе који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправности мушкараца и жена.   

Напомена: Више информација везаних за родно одговорно буџетирање, може се преузети са званичног сајта СКГО (секција Програмски буџет). 
6) Извештај о учинку програма, програмских активности и пројеката за 2017. годину

           Корисници буџета локалне власти су у обавези да достављају локалном органу управе  надлежном за финансије извештаје о учинку програмске активности и пројеката (полугодишњи и годишњи) на прописаном обрасцу који је саставни део овог упутства. Полугодишњи извештај за 2017. годину о учинку програмске активности и пројеката је обавезан елемент предлога финансијског плана буџетских корисника за 2018. годину.
На основу информација које је стекао током спровођења програмске активности или  пројеката, корисник буџета израђује образложење спровођења програмске активности  или пројеката. При томе, врши анализу напретка у остварењу циљева и степена извршења буџета током извештајног периода. У образложењу се истичу:
-
најзначајнија достигнућа,

-
најзначајнија одступања од плана реализације или констатација да се реализација врши према плану,

-
могући проблеми у даљем спровођењу плана, као и предлози за њихово решавање,

-
утицај који резултат спровођења програмске активности или пројекта у извештајном периоду може имати на учинке и средства планирана за наредни извештајни период (шестомесечни или годишњи),

-
додатни релевантни подаци који се не прате кроз показатеље учинка.

7) Садржина предлога финансијског плана буџетског корисника
Предлог финансијског плана за 2018. годину мора да представља процену финансијских потреба директних и индиректних корисника буџетских средстава, као и извора средстава из којих ће се ове потребе финансирати (приходи из буџета и приходи који се остварују из додатних активности). У Одлуци о буџету предвиђене су   посебне апропријације за  расходе  корисника који  се  финансирају из  других извора који  нису буџетски (сопствени приходи, донације и слично).

Без писаног образложења и навођења правног основа за сваку врсту расхода, као и извора средстава из додатних активности, неће се одобрити коришћење средстава из додатних активности у 2018. години. 
Предлог за израду финансијског плана састоји се од:

-    Образци за израду програмског буџета (програм, програмска активност, пројекат)- Табела 1, 2 и 3
-     Захтев за додатна средства-Табела 4

-     Финансијски план за 2018.годину- Табела 5

-    Плате и број запослених – Табела 6
-     Јубиларне награде и отпремнине – Табела 7
-     Преглед капиталних пројеката у периоду 2018-2020.године - Табела 8
 - Образац за полугодишњи извештај о учинку програма/ програмских активности/ пројеката за 2017.годину
Напомена: Уколико корисник има више програма, програмских активности и пројекaта, односно више извора финансирања,  захтева додатна средства у односу на утврђене лимите, за сваки отвара нови sheet, (Упутством је описан поступак отварања/копирања новог sheet-a).
8) Поступак и динамика припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти

Припрема и доношење буџета јединица локалне самоуправе дефинисана је чланом 31. Закона о буџетском систему : 

5. јул – министар доставља упутство за припрему одлуке о буџету локалној власти 

01. август – локални орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему буџета локалне власти, 

01. септембар – директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за буџетску и наредне две фискалне године, 

15. октобар - локални орган управе надлежни за финансије доставља нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне власти, 

1. новембар - надлежни извршни орган локалне власти доставља предлог одлуке о буџету скупштини локалне власти, 

20. децембар - скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти и 25. децембар – локални орган управе надлежан за финансије доставља министру одлуку о 

буџету локалне власти.
Све табеле/обраcце доставити у штампаном облику, на писарници Општинске управе општине Блаце, за Одељење за буџет, финансије и ЛПА  и електронски на мејл soblace@open.telekom.rs, са назнаком Финансијски план за 2018.годину. Штампане табеле морају имати печат и потпис одговорног лица корисника буџетских средстава. На   званичној  интернет презентацији општине Блаце  www.blace.org.rs можете преузети табеле/обрасце за попуњавање у електронском облику.
ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БЛАЦЕ

ОДЕЉЕЊЕ ЗА БУЏЕТ, ФИНАНСИЈЕ И ЛПА
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